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は
じ
め
に

　

前
回
は
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
運
動
の
展
開

と
背
景
に
つ
い
て
述
べ
た
。
今
回
は
「
協
働
」

に
よ
っ
て
何
が
で
き
る
の
か
?　

社
会
に
ど
の

よ
う
な
効
果
が
あ
る
の
か
?　

に
つ
い
て
理
論

と
実
践
か
ら
検
討
し
た
い
。

 　
「
協
働
」
に
つ
い
て
疑
念
の
ま
な
ざ
し

　

実
は
、
市
民
側
に
も
行
政
側
に
も
「
協
働
」

と
い
う
こ
と
ば
に
対
す
る
疑
念
が
広
く
あ
る
こ

と
を
肌
を
も
っ
て
感
じ
て
き
た
。
公
聴
会
や
住

民
懇
談
会
で
は
、
市
民
側
で
は
、
そ
れ
ま
で
行

政
が
行
政
の
責
任
で
行
な
っ
て
き
た
こ
と
を
、

「
協
働
」
と
い
う
こ
と
ば
を
使
っ
て
市
民
に
お

し
つ
け
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
声
が
必
ず
上

が
る
。
本
来
行
政
が
行
な
う
べ
き
こ
と
を
「
協

働
」
と
い
う
あ
や
ふ
や
な
こ
と
ば
で
、
経
費
削

減
か
た
が
た
市
民
に
や
ら
せ
よ
う
と
す
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
懸
念
で
あ
る
。
当
然
な
こ
と

で
あ
る
。
他
方
、
ま
た
、
各
自
治
体
内
部
に
お

い
て
も
、
協
働
と
い
う
方
式
が
、
上
か
ら
の
政

策
策
定
に
慣
れ
て
き
た
従
来
の
手
法
と
大
分
異

な
る
の
で
、「
住
民
と
の
協
働
と
言
わ
れ
て
も
」

と
戸
惑
い
が
あ
る
の
が
通
常
で
あ
る
。
N
P
O

法
施
行
以
来
い
ま
い
ち
評
価
が
低
迷
し
て
い
る

N
P
O
の
状
況
や
、
陳
情
す
る
ク
レ
ー
マ
ー
型

市
民
や
地
域
団
体
の
対
応
に
追
わ
れ
る
自
治
体

職
員
の
目
か
ら
す
る
と
、
当
然
な
こ
と
で
あ
る
。

 　

自
治
体
職
員
が
「
協
働
」
の

　

 

意
味
に
真
に
気
づ
い
た
瞬
間

　

数
年
前
に
、
あ
る
自
治
体
で
職
員
の
た
め
の

協
働
に
つ
い
て
の
研
修
会
を
お
こ
な
っ
た
。
職

員
の
人
た
ち
の
ほ
と
ん
ど
は
、
当
初
、
大
変
に

乗
り
気
が
し
な
か
っ
た
。「
陳
情
や
要
望
し
か

し
な
い
市
民
と
『
協
働
』
と
い
っ
て
も
意
味
な

い
の
で
は
な
い
か
」「
市
の
担
当
課
が
き
ち
ん

と
し
た
事
業
計
画
を
つ
く
り
実
施
し
て
き
た
の

だ
か
ら
、
市
民
の
手
を
借
り
る
必
要
が
あ
る
の
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﹁
協
働
﹂
は
何
の
役
に
立
つ
の
か
?

―

理
論
と
実
践
か
ら
見
た
協
働
の
社
会
的
効
果―
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か
?
」
と
い
っ
た
感
想
を
も
っ
た
職
員
の
人
た

ち
が
大
半
で
あ
り
、
研
修
会
参
加
も
嫌
々
で
あ

る
こ
と
が
明
白
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
の
5
〜
6
人
の
グ
ル
ー
プ
会
話
形
式

で
取
り
組
ん
で
も
ら
い
、「
こ
れ
ま
で
、『
市
民

の
力
が
借
り
ら
れ
た
ら
、
も
っ
と
事
業
が
う
ま

く
進
め
ら
れ
た
の
に
』
と
い
う
残
念
な
思
い
や

後
悔
が
あ
っ
た
ら
、
共
有
し
て
く
だ
さ
い
」
と

い
う
テ
ー
マ
で
、
取
り
組
ん
で
も
ら
っ
た
シ
ー

ト
を
基
に
話
し
合
っ
て
も
ら
っ
た
。
30
分
強
の

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
後
半
に

は
「
公
園
に
親
し
む
地
域
市
民
の
力
を
公
園
管

理
に
生
か
す
ア
ド
プ
ト
（
里
親
）
制
度
が
有
効

で
は
な
い
か
」「
歩
道
の
雪
か
き
に
つ
い
て
、

市
民
と
市
と
が
、
資
金
援
助
と
と
も
に
協
定
を

結
ぶ
と
、
雪
の
と
き
官
民
で
力
を
合
わ
せ
て
街

の
道
路
環
境
が
飛
躍
的
に
よ
く
な
る
の
で
は
な

い
か
」
と
、
前
半
で
の
嫌
々
姿
勢
と
は
真
逆
に
、

参
加
者
全
員
が
目
を
輝
か
せ
「
俺
に
も
言
わ
せ

ろ
」
と
身
を
乗
り
出
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
提
言
を

提
起
し
始
め
た
こ
と
が
印
象
的
で
あ
っ
た
。
協

働
に
つ
い
て
の
奥
深
さ
に
気
づ
く
と
、
全
く
後

ろ
向
き
だ
っ
た
姿
勢
が
前
向
き
に
転
換
す
る
ほ

ど
の
意
味
を
持
つ
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

　

協
働
は
、
そ
れ
ほ
ど
の
深
み
を
も
つ
が
、
意

外
な
こ
と
に
協
働
が
実
践
さ
れ
る
に
あ
た
っ

て
、「
協
働
に
よ
っ
て
何
が
で
き
る
の
か
?
」

ま
た
「
ど
の
よ
う
な
『
効
果
』
を
も
つ
の
か
」

（
ど
の
よ
う
な
効
果
の
種
類
が
あ
る
の
か
等
）

と
い
っ
た
こ
と
が
実
践
時
に
意
識
さ
れ
る
こ
と

は
な
く
、
ま
た
本
格
的
な
研
究
も
あ
ま
り
な
い

の
が
実
態
で
あ
る
。
本
稿
は
、
協
働
の
「
効
果
」

に
つ
い
て
試
み
的
に
検
討
し
て
み
た
い
。

　

ま
さ
に
、「『
協
働
』
に
よ
っ
て
何
が
で
き
る

の
か
?
」
と
い
う
問
い
に
真
剣
に
取
り
組
む
必

要
が
あ
る
。
社
会
を
本
格
的
に
変
革
し
得
る
も

の
で
あ
る
の
か
?　

ま
ず
持
っ
て
、
協
働
の
原

点
・
原
義
を
確
認
し
、
次
に
事
例
を
持
っ
て
そ

の
社
会
的
意
味
を
問
う
て
み
た
い
。

（1） 

協
働
の
原
義

  

「
協
働
」
を
疑
問
視
す
る
人
か
ら
な
げ
か
け
ら

れ
る
よ
う
に
、「
協
働
」
と
は
、
何
の
た
め
に

行
な
う
の
か
?　

そ
の
疑
問
の
裏
に
は
、「
協

働
」
と
は
行
政
と
N
P
O
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

団
体
と
の
、
単
な
る
仲
良
し
関
係
に
す
ぎ
な
い

の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
。

確
か
に
、
い
く
つ
か
の
自
治
体
で
は
「
協
働
の

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
作
成
し
な
が
ら
も
、「
協

働
」
の
名
の
も
と
に
行
政
が
N
P
O
を
下

請
け
の
よ
う
に
使
う
場
面
が
含
ま
れ
て
い
る

と
こ
ろ
が
ほ
の
見
え
る
。
当
然
の
疑
問
で
あ

る
。
単
に
行
政
と
N
P
O
な
ど
が
近
く
な
っ

た
り
す
る
こ
と
で
も
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体

が
他
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
自
己
実
現
を
は

か
る
こ
と
と
は
違
う
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

つ
ま
り
、
単
な
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
で
は

な
い
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
で
は
「
何
の

た
め
の
」
協
働
か
?

　

 

官
民
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス

　

 

供
給
の
協
同
制
作

　

こ
こ
で
、
V.
オ
ス
ト
ロ
ム
に
従
っ
て
、
理

論
的
地
平
か
ら
協
働
の
原
義
を
確
認
し
て
お

き
た
い
。
政
治
学
者
の
オ
ス
ト
ロ
ム
は
、
70

年
代
末
か
ら
80
年
代
に
か
け
て
の
都
市
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
の
出
現
な
ど
を
ま
じ
か
に

見
な
が
ら
、
地
域
社
会
全
体
の
運
営
枠
組
み

を
公
共
サ
ー
ビ
ス
・
公
共
財
と
い
う
観
点
か
ら

と
ら
え
な
お
し
た
の
で
あ
る
。
そ
れ
に
よ
る
と
、

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
が
専
門
家
に
よ
り
進
め

ら
れ
る
ほ
ど
に
利
用
者
の
満
足
か
ら
遠
の
い
て
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プ
以
上
の
も
の
を
意
味
す
る
こ
と
に
触
れ
た
。

荒
木
氏
の
定
義
に
あ
っ
て
は
、
住
民
と
自
治
体

（
お
よ
び
自
治
体
職
員
）
が
協
業
で
公
共
財
や

サ
ー
ビ
ス
を
「
心
を
合
わ
せ
、
力
を
合
わ
せ
、

助
け
合
っ
て
」
つ
く
り
あ
げ
る
活
動
の
体
系
と

さ
れ
る
の
で
あ
る
が
、
そ
こ
で
は
市
民
と
自
治

体
と
い
う
異
な
っ
た
諸
セ
ク
タ
ー
が
協
業
す
る

の
み
な
ら
ず
、
一
歩
進
ん
で
そ
れ
に
よ
っ
て
公

共
に
つ
な
が
る
何
か
を
つ
く
り
あ
げ
る
こ
と
に

力
点
が
お
か
れ
る
こ
と
と
な
る
。

　

オ
ス
ト
ロ
ム
、
そ
し
て
そ
れ
を
改
訂
し
た
荒

木
氏
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ま
で
地
域
サ
ー
ビ
ス
・

財
を
専
担
し
て
い
た
自
治
体
と
、
そ
れ
に
従
う

（
あ
る
い
は
陳
情
）
し
か
で
き
な
い
住
民
と
の
、

い
わ
ば
上
下
（
タ
テ
）
の
関
係
と
い
っ
た
も

の
が
、
地
域
サ
ー
ビ
ス
・
財
を
何
ら
か
の
形
で

対
等
な
形
で
共
に
担
う
と
い
う
ヨ
コ
の
関
係
へ

と
捉
え
か
え
さ
れ
た
と
い
う
、
哲
学
的
転
換
が

あ
っ
た
こ
と
が
見
逃
せ
な
い
。

　

で
は
、
そ
れ
は
、
具
体
的
に
は
、
ど
の
よ
う

な
こ
と
と
捉
え
ら
れ
る
の
か
。

（2） 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
マ
ッ
チ
ン
グ
フ
ァ
ン
ド

〜
協
働
の
原
風
景

　

こ
こ
で
、
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
都
市
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
行
政
に
お
い
て
画
期
的
と
さ
れ
た
「
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
マ
ッ
チ
ン
グ
フ
ァ
ン
ド
」
の
事
例

を
検
討
し
て
お
き
た
い
（
前
回
に
も
触
れ
た
が
、

改
め
て
検
討
し
て
お
く
）。
こ
れ
は
、
オ
ス
ト

ロ
ム
が
見
た
都
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
の
隆
盛

に
あ
っ
て
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
ウ
ン
シ
ル
（
制

度
化
さ
れ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
）
な
ど

と
な
ら
ん
で
そ
の
内
実
の
核
に
あ
た
る
も
の

で
あ
る
（
前
山
『
ア
メ
リ
カ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

自
治
』
南
窓
社
）。

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
マ
ッ
チ
ン
グ
フ
ァ
ン
ド

は
、
ジ
ム
・
デ
ィ
ア
ス
部
長
（
当
時
）
率
い

る
シ
ア
ト
ル
市
（
ワ
シ
ン
ト
ン
州
）
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
振
興
部
に
よ
っ
て
、
地
域
住
民
の
完

成
と
参
加
を
引
き
出
す
た
め
、
ま
た
現
実
の

地
域
課
題
の
改
善
の
た
め
の
街
区
整
備
事
業

と
し
て
1
9
9
1
年
頃
考
案
さ
れ
た
。（
ち

な
み
に
、「
フ
ァ
ン
ド
」
と
あ
る
が
、
こ
れ

は
基
金
の
意
味
で
は
な
く
、
市
一
般
会
計
の

費
目
に
あ
た
る
も
の
で
あ
る
。
市
町
村
の
協

働
関
係
部
署
の
人
が
「
マ
ッ
チ
ン
グ
基
金
」

と
い
っ
た
形
で
早
と
ち
り
す
る
場
合
が
あ
る

が
、
注
意
し
て
お
き
た
い
）

　

例
え
ば
、
中
心
街
に
ほ
ど
近
い
マ
ウ
ン
ト

し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
逆
説
的
現
象
の
痛
み
を

踏
ま
え
て
、
協
働
（coproduction

）
と
は
、

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
者
と
そ
の
受
益
者
が
協

業
し
て
公
共
サ
ー
ビ
ス
・
公
共
財
を
協
同
で
つ

く
り
あ
げ
る
こ
と
と
し
た
。
ち
な
み
に
、
同
理

論
は
、
荒
木
昭
次
郎
氏
に
よ
っ
て
日
本
に
伝
え

ら
れ
た
（
1
9
9
0
年
）。
そ
の
際
、
オ
ス
ト

ロ
ム
を
踏
ま
え
て
、
荒
木
氏
は
「
協
働
」
を
さ

ら
に
次
の
よ
う
に
定
義
づ
け
た
。

  

「
地
域
住
民
と
自
治
体
職
員
と
が
、
心
を
合
わ

せ
、
力
を
合
わ
せ
、
助
け
合
っ
て
、
地
域
住
民

の
福
祉
の
向
上
に
有
用
で
あ
る
と
自
治
体
政
府

が
住
民
の
意
思
に
基
づ
い
て
判
断
し
た
公
共
的

性
質
を
も
つ
財
や
サ
ー
ビ
ス
を
生
産
し
、
供
給

し
て
い
く
活
動
の
体
系
」

（
荒
木
昭
次
郎
『
参
加
と
協
働　

新
し
い
市
民=

行
政
関
係
の
創
造
』
ぎ
ょ
う
せ
い
1
9
9
0
年
）

 　

官
民
は
タ
テ
か
ら
ヨ
コ
の
関
係
へ

　

1
9
8
0
年
代
に
日
本
で
「
協
働
」
の
言
葉

が
使
わ
れ
始
め
か
け
て
い
た
と
こ
ろ
に
、
荒
木

氏
が
理
論
づ
け
を
し
た
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

先
に
、「
協
働
」
が
単
な
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
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ベ
イ
カ
ー
と
い
う
地
区
で
、
ア
パ
ー
ト
棟
の
足

下
に
あ
る
斜
面
（
土
手
状
の
土
地
）
に
不
法
投

棄
さ
れ
悩
ん
で
い
た
住
人
た
ち
が
、
市
に
事
業

費
支
出
で
こ
の
斜
面
を
公
園
や
菜
園
へ
と
改
善

す
る
よ
う
求
め
た
。
市
は
、「
荒
れ
て
し
ま
っ

た
斜
面
を
整
備
す
る
資
材
代
と
し
て
1
万
3
千

ド
ル
（
約
1
3
0
万
円
・
当
時
）
を
出
し
ま

し
ょ
う
。
た
だ
し
、
地
区
住
民
の
方
も
同
じ

1
万
3
千
ド
ル
分
の
も
の
を
提
供
し
て
も
ら
う

こ
と
が
条
件
で
す
」
と
い
う
こ
と
と
な
っ
た
。

も
ち
ろ
ん
、
住
民
は
お
金
で
は
な
く
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
労
働
で
そ
の
改
善
事
業
に
と
り
く
む
こ

と
と
な
っ
た
。
土
手
状
の
土
地
か
ら
「
ヒ
ル
サ

イ
ド
ガ
ー
デ
ン
」
と
命
名
さ
れ
て
菜
園
・
花
壇

づ
く
り
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
興
味

深
い
こ
と
に
、
働
い
た
人
に
は
、
時
給
（
約
8

ド
ル
程
度
）
×
延
べ
人
数
と
し
て
、
伝
票
を
各

自
書
い
て
も
ら
い
、
最
終
的
に
市
民
に
よ
る
そ

の
総
額
が
1
万
3
千
ド
ル
分
に
達
し
た
と
き
、

市
が
提
供
し
た
他
の
1
万
3
千
ド
ル
分
と
見

合
っ
た
、
す
な
わ
ち
マ
ッ
チ
し
た
と
認
定
さ
れ

て
、
具
体
的
に
官
民
協
業
で
の
地
区
整
備
事
業

が
実
施
さ
れ
た
、
と
い
う
こ
と
に
な
る
も
の
で

あ
る
。

　

実
際
に
、
整
備
作
業
の
日
に
は
、
市
か
ら
提

供
さ
れ
た
資
材
（
柵
資
材
等
）
を
使
っ
て
、
地

区
住
民
の
人
た
ち
が
総
出
で
汗
を
流
し
た
（
写

真
2
）。
見
て
取
れ
る
よ
う
に
、
老
若
男
女
、

白
人
・
黒
人
・
黄
色
人
が
そ
れ
ら
を
問
わ
ず
一

体
と
な
っ
た
自
分
た
ち
の
地
域
の
た
め
に
必
死

で
か
つ
和
気
藹
々
と
取
り
組
ん
で
い
る
様
が
見

て
取
れ
る
。

　

 

マ
ッ
チ
ン
グ
フ
ァ
ン
ド
の
効
果

　

そ
の
効
果
は
、
三
つ
あ
る
。
第
一
に
、
官
民

で
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
安
上
が
り
（
効

率
化
）
が
進
め
ら
れ
る
。
自
治
体
が
工
事
を
総

掛
か
り
で
行
な
う
と
、
2
万
6
千
ド
ル
（
約

2
6
0
万
円
・
当
時
）
か
か
る
は
ず
の
も
の
が
、

住
民
の
貢
献
に
よ
り
、
こ
の
場
合
シ
ア
ト
ル
市

は
半
分
を
支
払
う
に
留
ま
っ
た
。
デ
ィ
ア
ス
氏

に
よ
れ
ば
、
街
区
整
備
に
お
い
て
大
ざ
っ
ぱ
に

は
2
0
0
万
ド
ル
程
度
（
約
1
億
6
千
万
円
）

の
節
減
効
果
が
あ
ら
わ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

第
二
に
、
地
区
整
備
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
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マ
ッ
チ
ン
グ
フ
ァ
ン
ド
に
見
ら
れ
る

　

 

「
新
た
な
哲
学
」
と
し
て
の
協
働

  

「
官
民
は
タ
テ
か
ら
ヨ
コ
の
関
係
へ
」
と
言

及
し
た
が
、
ま
さ
に
こ
こ
に
そ
れ
が
当
て
は
ま

る
。
土
手
状
の
土
地
と
い
う
公
共
財
の
整
備
の

た
め
、
市
は
資
金
（
2
万
6
千
ド
ル
）
で
貢
献

し
、
そ
し
て
住
民
は
同
額
の
労
働
（
2
万
6
千

ド
ル
分
）で
貢
献
し
た
。
つ
ま
り
、市
と
住
民
は
、

対
等
・
同
額
の
貢
献
を
地
域
（
土
手
状
の
土
地
）

に
対
し
て
行
な
う
、
と
い
う
新
た
な
哲
学
を
身

を
挺
し
て
示
し
て
い
る
（
図
1
）。

（3） 

協
働
で
何
が
で
き
る
の
か
?　

〜
日
本
の
協
働
の
先
端
事
例

　
「
協
働
」
の
原
型
と
し
て
、
ア
メ
リ
カ
の
マ
ッ

チ
ン
グ
フ
ァ
ン
ド
を
見
て
そ
の
効
果
と
哲
学
を

見
た
。
日
本
の
場
合
は
ど
う
か
?

　

前
回
号
で
述
べ
た
よ
う
に
、
現
在
各
地
の
自

治
体
・
地
域
で
進
め
ら
れ
て
い
る
協
働
の
広
が

り
（「
協
働
の
メ
ニ
ュ
ー
」）
と
し
て
、

（1） 

地

区
構
造
や
地
域
内
分
権
に
か
か
わ
る
手
法
（
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
計
画
（
高
知
市
な
ど
）、
公
的

位
置
づ
け
を
得
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
自
治
組
織

（
宝
塚
市
な
ど
）、
地
域
担
当
職
員
制
度
（
札
幌

市
な
ど
）
と
い
っ
た
具
体
的
手
法
）、

（2） 

都
市

行
政
・
市
民
参
加
・
自
治
立
法
&
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に
か
か
わ
る
手
法
（
自
治
基
本
条
例
、
住
民

参
加
条
例
、
議
会
基
本
条
例
、
住
民
に
よ
る

住
民
税1%

つ
か
い
み
ち
決
定
権
（
市
川
市
）、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
税
（
宮
崎
市
）、
住
民
に

よ
る
事
業
評
価
（
志
木
市
、
我
孫
子
市
な
ど
）、

協
働
の
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
、
役
場
職
員

の
た
め
の
「
協
働
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
と
い
っ
た

地
区
住
民
の
結
束
を
強
め
、
そ
の
力
を
地
域
改

善
に
役
立
て
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
ア
メ
リ

カ
で
「
人
種
の
サ
ラ
ダ
ボ
ウ
ル
」
と
揶
揄
さ
れ

る
よ
う
に
、
人
種
の
融
合
が
極
め
て
難
し
い
と

認
識
さ
れ
る
今
日
こ
の
頃
だ
が
、「
自
分
の
地

域
の
た
め
に
」
と
汗
す
る
こ
と
で
地
域
住
民
が

肌
の
色
や
出
身
に
か
か
わ
ら
ず
に
「
結
束
」
し
、

も
っ
て
住
民
パ
ワ
ー
を
地
域
改
善
に
役
立
て
る

と
い
う
効
果
が
あ
る
。

　

第
三
に
、
地
域
の
課
題
を
解
決
す
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る（
地
域
課
題
）。
こ
の
ケ
ー
ス
で
は
、

不
法
投
棄
が
出
発
点
で
あ
っ
た
よ
う
に
、
地
域

住
民
が
実
際
に
痛
み
を
覚
え
る
地
域
の
課
題
に

と
り
く
む
た
め
の
手
法
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

実
施
終
了
後
も
、
多
く
の
場
合
、「
作
品
」
が

荒
れ
て
行
く
こ
と
を
懸
念
し
て
、
住
民
の
ひ
と

が
自
発
的
に
見
守
り
隊
を
よ
く
結
成
し
た
り
す

る
。
愛
着
が
出
る
の
で
あ
る
。

　

マ
ッ
チ
ン
グ
フ
ァ
ン
ド
は
、
住
民
の
結
束
と

参
加
を
引
き
出
し
そ
れ
を
地
域
の
課
題
解
決
に

つ
な
げ
、
か
つ
安
上
が
り
に
あ
が
る
と
い
う
側

面
を
も
つ
た
め
、
そ
し
て
関
わ
っ
た
住
民
の
満

足
度
（
愛
着
）
が
極
め
て
高
い
と
い
う
側
面
を

も
つ
た
め
、
現
在
、
全
米
の
自
治
体
の
約
7
割

が
こ
の
方
式
を
採
用
し
て
い
る
。
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具
体
的
手
法
）
が
あ
る
こ
と
を
述
べ
た
。

　

一
見
、
こ
れ
ら
は
多
種
多
様
に
見
え
る
が
、

根
底
は
、
マ
ッ
チ
ン
グ
フ
ァ
ン
ド
か
ら
見
え
る

①
効
率
化
、
②
地
区
住
民
の
結
束
強
化
と
そ
れ

の
地
区
改
善
に
役
立
て
る
こ
と
、
③
地
域
課
題

の
解
決
と
い
う
協
働
の
三
つ
の
効
果
が
、
意
識

的
な
い
し
無
意
識
的
に
ね
ら
わ
れ
て
い
る
も
の

で
あ
る
。

　

 

協
働
型
私
道
整
備
事
業

　

こ
こ
で
は
、
そ
れ
ら
各
種
の
活
発
な
事
例
の

中
で
特
に
、
明
瞭
な
「
効
果
」
が
見
え
る
事

例
を
見
て
み
た
い
。
先
端
的
事
例
と
し
て
、
私

も
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
（
特
別
職
）
と
し
て
関
わ
っ

て
い
る
階
上
町
（
青
森
県
）
の
「
協
働
型
私
道

整
備
計
画
」
を
見
て
み
よ
う
。
同
町
（
人
口
約

1
万
5
千
人
）
は
、
市
町
村
合
併
で
自
立
を
選

択
し
た
経
緯
か
ら
、
数
年
に
わ
た
り
地
域
自
立
・

協
働
を
柱
と
し
、
ま
た
町
長
が
何
回
も
地
域
に

足
を
運
び
つ
つ
（
地
域
懇
談
会
）、
そ
の
結
果
、

①
住
民
委
員
会
の
手
に
よ
る
案
文
に
基
づ
く
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
（
自
治
基
本
条
例
）
の

制
定
、
②
「
地
域
を
知
っ
て
い
る
住
民
が
地
域

の
将
来
像
を
つ
く
ろ
う
」
と
町
内
の
全
19
自
治

会
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
計
画
策
定
を
驚
く
こ
と

に
平
成
19
年
の
1
年
間
で
策
定
し
、
③
か
つ
町

も
19
の
地
区
計
画
を
総
合
計
画
に
公
式
に
接
続

さ
せ
「
住
民
の
地
区
構
想
を
町
の
ア
ク
シ
ョ
ン

プ
ラ
ン
（
町
総
合
計
画
）
と
す
る
」
こ
と
（
シ

ア
ト
ル
型
）
に
成
功
し
た
（
平
成
22
年
度
）。

　

実
は
こ
の
町
は
バ
ブ
ル
時
代
以
降
、
都
市
圏

の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
住
宅
地
形
成
と
と
も

に
発
展
し
て
き
た
の
だ
が
、
そ
の
後
デ
ベ
ロ
ッ

パ
ー
の
置
き
み
や
げ
と
し
て
そ
れ
ら
住
宅
地
の

私
道
が
舗
装
で
き
な
い
状
態
に
放
置
さ
れ
る
と

い
う
問
題
が
生
じ
て
い
た
。
住
宅
地
の
私
道
が

町
に
寄
付
さ
れ
な
い
ま
ま
で
あ
っ
た
の
で
、
10

年
な
い
し
20
年
た
っ
た
私
道
は
未
舗
装
状
態
に

戻
っ
て
し
ま
い
、
住
民
が
舗
装
を
強
く
望
み
要

望
し
て
も
、
所
有
権
が
入
り
込
ん
だ
「
私
道
」

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
町
も
舗
装
し
た
く
て
も
出

来
な
い
状
態
が
続
い
て
い
た
。
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私
道
を
生
活
に
使
う
住
民
に
と
っ
て
の
満
足
度

は
飛
躍
的
に
上
が
っ
た
。
今
年
度
の
町
長
・
役

場
各
課
が
赴
い
て
の
地
域
懇
談
会
で
、
町
の
取

り
組
み
に
対
し
て
、
参
加
し
た
住
民
か
ら
拍
手

が
あ
が
っ
た
の
を
目
撃
し
た
。
未
曾
有
の
こ
と

で
あ
る
。
そ
こ
か
ら
住
民
と
役
場
の
相
互
の
信

頼
感
も
強
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
見
て
取
れ
る
。

ま
さ
に
こ
れ
は
、
地
区
住
民
だ
け
で
も
、
役
場

だ
け
で
も
対
応
で
き
な
か
っ
た
地
域
の
課
題

に
、
両
者
協
業
で
立
ち
向
か
う
こ
と
で
解
決
に

む
か
い
、的
確
に
住
民
の
満
足
度
を
上
げ
る
（
し

か
も
公
共
利
益
に
沿
っ
た
形
で
）
と
い
う
効
果

を
上
げ
た
事
例
で
あ
る
。

　

 

お
わ
り
に

　

協
働
の
本
義
（
理
論
）
と
そ
の
実
際
的
な
社

会
的
効
果
に
つ
い
て
述
べ
た
。
多
く
の
事
例
の

中
か
ら
今
回
取
り
上
げ
た
協
働
型
私
道
整
備
事

業
で
見
た
よ
う
に
、
住
民
が
困
っ
て
い
る
地
域

課
題
の
解
決
に
む
け
て
官
民
で
取
り
組
み
、
そ

こ
に
住
む
一
人
ひ
と
り
の
満
足
度
が
飛
躍
的
に

上
が
り
、
社
会
的
効
果
が
上
が
っ
た
と
い
う
こ

と
が
明
瞭
に
見
て
取
れ
る
事
例
が
進
展
し
て
き

て
い
る
こ
と
を
見
た
。
大
切
な
こ
と
は
、
ま
さ

に
協
働
の
効
果
（
効
率
化
、
住
民
結
束
・
参
加

促
進
、
地
域
課
題
の
解
決
）
が
上
手
く
果
た
さ

れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
と
も
に
、
さ
ら
に
そ
の

結
果
、
住
民
の
、
住
む
地
域
に
つ
い
て
の
満
足

度
と
、
自
治
体
へ
の
信
頼
感
が
増
し
て
、
い
わ

ば
社
会
関
係
資
本
上
で
「
自
分
た
ち
が
社
会
に

つ
な
が
っ
て
い
る
」「
自
分
た
ち
も
行
政
等
と

手
を
取
り
な
が
ら
社
会
を
変
え
て
ゆ
け
る
」
と

い
う
前
向
き
な
姿
勢
と
自
身
を
作
り
上
げ
る
こ

と
に
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
が
見
て
取
れ
る
こ

と
で
あ
る
（
図
3
）。

　
「
住
民
参
加
の
あ
る
街
は
住
み
や
す
い
」
と

い
う
こ
と
ば
が
、
協
働
と
い
う
理
論
と
し
く
み

　

そ
こ
で
、
住
民
と
自
治
体
（
町
）
が
資
金
・

労
力
を
分
担
し
あ
っ
て
、
未
舗
装
と
い
う
地
域

課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
、「
協
働
」
の
知
恵

を
援
用
し
て
は
ど
う
か
と
い
う
こ
と
と
な
っ

た
。

　

そ
こ
で
さ
き
の
地
区
ま
ち
づ
く
り
計
画
と
連

動
し
つ
つ
、
ま
ず
も
っ
て
①
住
民
側
は
自
治
会
・

自
治
会
長
が
主
体
と
な
っ
て
私
道
の
所
有
者
に

舗
装
の
了
解
を
と
り
つ
け
る
、
②
自
治
体
は
舗

装
工
事
の
費
用
の
90
%
を
拠
出
す
る
、
③
住

民
側
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
労
働
で
舗
装
作
業
に
汗

を
か
く
（
舗
装
工
事
費
用
の
10
%
分
）
と
い
う

「
協
働
」
を
行
な
う
こ
と
と
し
た
（「
私
道
整
備

特
別
対
策
」）。
私
道
未
舗
装
と
い
う
地
域
課
題

に
立
ち
向
か
っ
て
、
そ
の
改
善
（
公
共
的
サ
ー

ビ
ス
）
と
い
う
地
域
貢
献
に
自
治
体
（
90
%
分

の
資
金
拠
出
）
と
地
区
住
民
（
10
%
分
の
労

務
提
供
）
が
対
等
に
貢
献
す
る
も
の
と
な
っ
た

（
図
2
）。

　

平
成
19
年
か
ら
21
年
度
の
3
年
間
に
町
は

6
5
8
7
万
4
千
円
を
予
算
計
上
し
、
43
件

の
私
道
整
備
事
業
が
実
施
さ
れ
た
。
道
路
改

良
距
離
は
平
均
1
4
3
メ
ー
ト
ル
（
総
距
離

6
1
6
0
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
）
と
、
比
較
的
短
い

も
の
だ
が
、
そ
の
整
備
に
よ
っ
て
、
毎
日
そ
の
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協働の効果
　　　①効率化
　　　②住民の結束強化と
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　　・住民の満足度向上
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（基盤）協働の哲学
　　　自治体と住民・多様なセクターの対等な地域貢献
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で
い
っ
そ
う
そ
の
本
質
が
生
か
さ
れ
る
動
向
に

あ
る
。
ち
な
み
に
、
こ
う
し
た
動
向
が
う
ま
く

い
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
、
市
民
側
で
の
連
携

（
み
ん
な
で
よ
い
ま
ち
づ
く
り
に
と
り
く
も
う
）

が
進
ん
で
い
る
と
と
も
に
、
自
治
体
内
部
で
の

連
携
が
上
手
く
い
っ
て
い
る
。
自
治
体
内
部
で

の
連
携
（
タ
テ
割
の
打
破
）
が
行
な
え
る
か
ら

こ
そ
、
住
民
課
・
企
画
課
・
建
設
課
・
法
規
担

当
と
い
っ
た
ヨ
コ
の
連
携
で
、
住
民
が
力
を
発

揮
す
る
私
道
整
備
や
学
校
施
設
工
事
な
ど
の
協

働
の
展
開
を
支
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
次
回
は
、

実
は
「
協
働
」
が
「
自
治
体
を
変
革
す
る
裏
メ

ニ
ュ
ー
」
で
あ
る
こ
と―

ど
の
よ
う
に
自
治
体

は
協
働
に
対
応
で
き
る
21
世
紀
型
に
転
換
す
べ

き
か
の
問
い
に
つ
な
が
る―

、
ま
た
世
界
的
な

も
の
（
世
界
規
準
）
と
な
り
つ
つ
あ
る
こ
と
を

含
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 本書の内容
1 章 食でまちづくり／ 2 章 支えあい、学びあうキッズ・キッチン／ 3 章 
地域が支える子どもの食育／ 4 章 生涯食育という思想／ 5 章 スローフー
ドをつくる人たち／ 6 章 郷土の味を守る人たち／ 7 章 「味の箱舟」は未来
に漕ぎ出す／ 8 章 学校給食が地域の絆をつくる／ 9 章 海にアマモの森を
つくろう／ 10 章 若者は海をめざす／ 11 章 食と農を担う障害者たち／ 12
章 地域の食文化を支える調味料／ 13 章 雲城水よ、永遠なれ／ 14 章 農村
女性よ、起業せよ ! ／ 15 章 日本の箸のふるさと
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地元の食材を生かした食のまちづくりの先進地、福井県小浜市。
幼児から高齢者まで対象にした生涯食育、地場産学校給食など、

行政主導で始まった活動は市民に広く浸透し、伝統野菜や伝承料理の掘り
起し、食材を育む環境の保全、六次産業の起業など、市民が多様な取組み
を横断的に実践している。地産地消の地域力の深化に迫る。
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